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TURK EGITiM DENETIM SiSTEMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Historical Development of the Turkish Education Inspection System

Muhammet YILDIRIM'

Oz
Tiirk egitim sisteminde modern denetim anlayisi, Tanzimat Donemi’nden itibaren gelismeye baglamis ve
toplumsal, siyasal, ekonomik degisimlerin etkisiyle siirekli doniisim geg¢irmistir. Cumhuriyet Oncesi ve
sonrasinda yapilan reformlar, denetim sistemini merkeziyetci bir yapida sekillendirmistir. Alanyazinda egitim
denetimi iizerine birgok ¢alisma bulunmasina ragmen tarihsel siirecin ayrintili ve biitiinciil bigimde ele alindig
az sayida arastirma vardir. Mevcut caligmalarin genellikle ayni kaynaklara dayandigi ve dénemler arasindaki
nedensellik bagin1 zayif olarak yansittigi goriillmektedir. Bu nedenlerle gerceklestirilen ¢aligmada, Tiirk egitim
denetim sisteminin giiniimiize kadar olan tarihsel gelisimi nedensellik baglaminda ele alinmis ve 2011-2022
yillar1 arasinda egitim denetimi alaninda gerceklestirilen doniigsiimlerin arka planindaki paradigma ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Denetim, Denetim Tarihi.

Abstract

The modern concept of supervision in the Turkish education system began to develop during the
Tanzimat Period and has undergone continuous transformation under the influence of social, political, and
economic changes. Reforms carried out before and after the Republic shaped the supervision system into a
centralized structure. Although there are many studies on educational supervision in the literature, there are few
studies that address the historical process in a detailed and comprehensive manner. It is observed that existing
studies generally rely on the same sources and weakly reflect the causal link between periods. For these reasons,
this study examines the historical development of the Turkish education supervision system up to the present day
in the context of causality and attempts to reveal the underlying paradigm of the transformations in the field of
education supervision between 2011 and 2022.
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GIRIS

Tiirk egitim sisteminde modern denetim anlayisi, Tanzimat Donemi’nden itibaren sekillenmeye
baslayan koklii bir tarihsel siirece dayanmaktadir. Egitim denetimi, 19. yiizyildan giiniimiize uzanan
stirecte, toplumsal, siyasal ve ekonomik degisimlerin etkisiyle ¢ok sayida yapisal doniisiim gegirmistir.
Bu doniisiimler sistemin bicimsel oOrgiitlenmesini etkilemekle kalmamis ayni zamanda islevini,
rollerini ve algilanis bi¢imini de doniistiirmiistiir. Cumhuriyet ve oncesi donemde modernlesme ve
batililasma dogrultusundaki reformlar, denetim sisteminin hem kurumsal temellerini olusturmus hem
de sistemi merkeziyetci bir yapilanma i¢inde sekillendirmistir (Bursalioglu, 1994). Alanyazinda, Tiirk
egitim denetim sistemi iizerine (Acar ve Peker, 2023; Bulug, 1997; Celebi ve Asan, 2016; Cetin, 2020;
Celik, 2010; Dogan ve Cetin, 2019; Giilsen, 2021; Taser, 2010; Turan, 2016; Sahin, 2022; Simsek,
2018) birgok ¢alismanin yapildigi goriilmektedir. Ancak incelenen bu ¢alismalarda denetim sisteminin
tarihsel arka planinin ayrintili, tutarl ve kapsamli bir yaklagimla ele almadiklari, Su ‘nun (1974) "Tiirk
Egitiminde Tefiisin Yeri ve Onemi" adli kitabinda ortaya koyduklar1 disinda denetimin tarihsel siireci
ile ilgili disindaki bir bilgiye rastlanilmadig1 goriilmektedir. Son dénemde Sahin, Elcicek ve Tosten
(2013) ile Keklik (2023) tarafindan yapilan sinirlt sayidaki ¢alismada, denetimin tarihsel siirecine dair
kesitler birlestirilerek, sistemin biitiinciil bir yaklasimla agiklanmaya yonelik cabalara yer verildigi
goriilmektedir.

Egitim denetiminin tarihsel siirecine iligkin mevcut c¢alismalarin, genellikle benzer kaynaklara
dayali tekrarlar igermesi ve tarihsel donemler arasindaki nedensellik baginin olmamasi, denetimin
tarihsel gelisimine iligskin zayif bir alanyazinin olugsmasina sebebiyet verdigi anlagilmaktadir. Teorik
diizeydeki eksikliklerin yami1 sira egitim sisteminde uygulama bazli reform ve iyilestirme
girisimlerinde denetim alt sisteminin genellikle kismi olarak yer verilmesi (Keklik, 2023) ve denetime
iligkin konularin yasal metinlerde sinirli bir bigimde ele alinmasi (Taser, 2010 Celebi ve Asan, 2016;
Su, 1974; Taymaz, 1997), bu alandaki tarihsel siirecin yeterince derinlemesine incelenmesini ve
anlagilmasini zorlagtirmaktadir. Egitim denetiminin tarihsel siirecine iliskin belirsizlikler, bu siirecin
nasil evrildiginin anlasilmasini giiclestirirken 2011-2022 yillar1 arasinda gergeklesen yapisal ve
bicimsel degisiklikler ise denetim siirecini daha karmagik hale getirmistir. Son dénemde yapilan
reformlar, denetim sisteminin yalnizca yapisal g¢ercevesini (organizasyon semasini) degil aymi
zamanda felsefi temelini de (geleneksel "denetim" islevinden "rehberlik" islevine gecis soylemi) koklii
bir tartismaya agmistir. S6z konusu 12 yillik (2011-2022) donem, istikrarli bir modelin yerlesmesinden
ziyade, sik yapilan yasal diizenlemeler, unvan degisiklikleri (miifettis, denetci, maarif miifettisi, egitim
miifettisi) ve gorev tanimlarindaki belirsizlikler ile karakterize olmustur. Bahsi gegen 12 yillik
donemin ardindan, teftis sistemi merkezi (Bakanlik Miifettisi) ve tagra (Egitim Miifettisleri) olmak
tizere iki bagli bir yapiya boliinmek suretiyle sonuglanmistir. Alanyazinda, bu galkantili donemi
inceleyen calismalar (Acar ve Peker, 2023; Keklik, 2023; Sahin, 2022) mevcut olsa da 2011-2022
yillar1 arasindaki degisimlerin neden yapildig1 ve bir dnceki modelin hangi spesifik sorunlarina ¢6ziim

olarak tasarlandigina dair agiklama sunan ¢alismalar son derece sinirlidir.

Mevcut arastirma, Tiirk egitim denetim tarihinin genel seyrini Tanzimat'tan giliniimiize
kronolojik bir diizlemde sunmanin 6tesinde, 6zellikle 2011-2022 doénemini "kritik bir vaka" olarak
derinlemesine incelemeyi amaglamaktadir. Boylelikle giiniimiiz teftis sisteminin hangi tarihsel ve
yapisal miras {izerine insa edildiginin daha net bir fotografinin cekilmesine, mevcut sorunlarin
kokenlerinin (merkez-tasra iligkileri, miifettiglerin rol karmasasi) daha iyi anlagilmasina ve gelecekte

yapilacak olas1 diizenlemeler i¢in tarihsel bir perspektif sunmasina katki saglamasi beklenmektedir. Bu
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amagla gergeklestirilen ¢alismada, Tirk egitim denetim tarihi nedensellik temelinde incelenmis ve
2011-2022 donemindeki doniisiimlerin ardindaki paradigma ortaya konulmaya calisilmistir. Bu
cercevede asagida yer alan arastirma problemine yanit aranmigtir;

Tiirk egitim denetimi, gegcmisten giiniimiize kadar olan siirecte nasil bir tarihsel gelisim

gostermistir?
YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeli, kapsami ve veri kaynaklari, verilerin toplanmasi ve analizi ile
arastirmanin etik boyutuna iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Arastirma Modeli

Bu arastirma, Tiirkiye'de egitim denetimi tarihinin Tanzimat déneminden giiniimiize kadar olan
seyrini incelemeyi amaclayan nitel arastirma desenine gore tasarlanmistir. Calismada, nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman incelemesi (belgesel tarama) modeli kullanilmistir. Belgesel tarama,
"arastirilmas1 hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar"
(Yildirim ve Simsek, 2021). Bu model 6zellikle tarihsel siireglerin, yasal diizenlemelerin ve mevcut
literatiiriin analiz edildigi aragtirmalar i¢in uygundur. Calisma, genis bir tarihsel donemi (Tanzimat'tan
glinimiize) yasal ve akademik belgeler {izerinden kronolojik olarak incelemesi bakimindan ayni
zamanda tarihsel arastirma (historical research) deseninin Ozelliklerini de tasimaktadir (Karasar,
2012).

Calisma Kapsam

Aragtirmanin ¢aligma kapsami, Tiirk egitim sistemindeki denetim (teftis) uygulamalariin
Tanzimat Fermani (1839) ile baglayan kurumsallagma siirecinden 2022 yilindaki yasal diizenlemelere
kadar olan doénemini konu alan birincil ve ikincil kaynaklardan olugmaktadir. Calisma, bu genis
tarihsel donemi ana hatlariyla ortaya koymakla birlikte, 6zel olarak da 2010-2022 yillar1 arasindaki
doneme odaklanmaktadir. Bu dénemin secilmesinin temel nedeni, MEB teftis sisteminin hem yapisal
(merkezi/yerel) hem de kavramsal (rehberlik/denetim) agidan en sik ve en kokli degisimleri bu 12
yillik periyotta yagamis olmasidir (652 sayili KHK, 2011 ve 2022 egitim miifettis yonetmelikleri).

Veri Kaynaklan

Veri setini olusturan dokiimanlar, "agik kaynak" niteligindedir ve iki kategoride toplanmistir.
Birincil kaynaklar olarak teftis sistemini dogrudan diizenleyen, Resmi Gazete'de ve ilgili mevzuat
bankalarinda yayimlanmis tarihsel (6rn. Maarif-i Umumiye Nizamnamesi) ve giincel yasal metinler
(Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname ve Yonetmelikler) kullanilmustir. ikincil kaynaklar olarak da
belirlenen donemlerdeki teftis sistemini analiz eden, degerlendiren veya tarihgesini konu alan
akademik calismalar kullanilmistir. Bu kaynaklara; Cumhurbaskanlii Mevzuat Sistemi,
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) Ulusal Tez Merkezi, ULAKBIM TR Dizin ve Google Akademik veri

tabanlar lizerinden erigilmistir.
Verilerin Analizi

Toplanan dokiimanlarin analizinde nitel veri analizi teknikleri biitlinciil olarak kullanilmistir.
Analiz siireci, arastirmanin ¢ift odakli (genel tarihge ve 6zel donem) yapisina uygun olarak iki
asamada ylritilmiistir. Tanzimat'tan 2010 yilina kadar olan déneme ait birincil ve ikincil kaynaklar,
denetim sistemindeki tarihsel doniim noktalarini (kurulus, yapisal degisimler) belirlemek amaciyla
kronolojik analize tabi tutulmustur. Bu siirecte temel degisiklikler ve diizenlemeler aktarilmistir.
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Ozetle verilerin yorumlanmasinda, birincil kaynaklardaki (mevzuat) yasal degisimler ile ikincil
kaynaklardaki (literatiir) akademik yansimalar karsilastirilarak dénemin biitlinciil bir resmi ortaya
konulmaya c¢alisilmistir.

Etik Kurul izni

Bu arastirma, anket, miilakat, goriisme veya gozlem gibi yontemlerle "insan" katilimcilardan
dogrudan veri toplamamaktadir. Arastirmanin tiim veri seti, YOK Tez Merkezi, ULAKBIM TR Dizin,
Resmi Gazete arsivi ve Google Akademik gibi kamuya agik (acik erisimli) veri tabanlarinda bulunan
tez, makale, kitap ve mevzuat metinlerinden olugmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi YOnergesi uyarinca, "kamuya acik arsiv kayitlarimin, dokiimanlarin veya
ikincil veri setlerinin" kullanilmasi nedeniyle etik kurul iznine ihtiya¢ duyulmamustir.

BULGULAR

Bu boliimde, arastirmanin amaci dogrultusunda incelenen birincil ve ikincil kaynaklardan (ilgili
mevzuat, akademik literatiir ve tarihsel belgeler) elde edilen bulgular sunulmustur. Bulgular, Tiirk
egitim teftis sisteminin Tanzimat donemindeki ilk kurumsallagsma ¢abalarindan baslayarak giiniimiize
(2022) kadar gecirdigi evrimi ortaya koymaktadir.

Osmanh Devleti'nde Denetim Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Modern Tiirk teftis hizmetlerinin koklerinin 19. yiizyila kadar uzandigi bilinmekle birlikte Tiirk
egitim sisteminde teftis hizmetlerinin ne zaman basladigina ve bu hizmetleri yiiriiten kisilere verilen
miifettis, muin ve muhakkik gibi unvanlarin ne zaman kullanilmaya baslandigina iliskin kesin bir bilgi
bulunmamaktadir (Bulug, 1997; Keklik, 2023). Yavuz’ a (2017) gore 19. Yiizyila kadar Osmanl
Devleti’'nde okul denildiginde, mahalle mektepleri, medreseler yaninda Topkapt Sarayi’nda bulunan
ve amaci kurumlara devlet adami yetistirmek olan Enderun Mektebi ve Acemi Oglanlar Mektepleri
akla gelmektedir. Bu okullarin tanzimat donemine kadar modern anlamda teftis edildiklerine dair veri
bulunmamakla beraber mekteplerin modern anlamda sinif diizeninin olmadigi, farkli yas ve bilgi
diizeyindeki 6grencilerin birlikte beraber egitim aldiklar1 belirtilmektedir (Yavuz, 2017).

Modern teftis ve okul anlayiginin en azindan tanzimat dénemine kadar Osmanli’ da yeterince
gelismedigi soylenebilir. Tiirk egitim denetim sisteminin ve denetimle ilgili sistemli ve modern
uygulamalarin temelinin, ilk olarak 1826 yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin (bugiinkii Vakiflar
Genel Midirliigli) kurulmasiyla atilmistir (Sahin, 2022). Evkaf-1 Hiimayun Nezareti yalnizca vakif
miilklerini diizenlemekle kalmadigi egitimin finans ve ydnetim konularin1 da ele aldigindan, 1857
yilinda kurulacak olan Maarif Umumiye Nezaretine merkezi bir egitim yonetimi ve denetimi modeli
sunmustur (Bulug, 1997; Giindiiz, 2015; Taser, 2010). 1838” de modernlesme, batililasma ve
merkeziyetcilik anlayisinin bir pargasi olan Riistiye Mekteplerinin (inalcik, 1973) agilmastyla birlikte
bu okullarin miifredati, 6gretmenleri ve yonetim siireglerinin diizenli olarak denetlenmesine iligkin
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi giindeme gelmistir (Taymaz, 1997; Somel, 2001). 1838
yilinda kurulan ve bayindirlik islerinden egitime kadar bircok kamu hizmetinin planlanmasi ve
denetlenmesinden sorumlu danisma ve diizenleme meclisi Meclisi Umur1 Nafianin (Akkus, 2011;
Sahin, 2015; Demir, 2015) 1839 yilinda hazirladigi raporda, merkez ve tasra mekteplerindeki karmaga
ve usulsiizliiklerden kaynaklanan egitimdeki aksakliklarin giderilmesi igin bir tiir kontrol
mekanizmasinin kurulmasi gerektigi onerilmistir (Nurdogan, 2009; Su, 1974; Sahin, 2015; Uyanik,
2006). Simgek (2018) Meclisi Umiirnn Nafia Lahihasi kapsaminda &gretmenlerin niteliklerini tespit

etmek amaciyla muinlerin goérevlendirilmesinin baslandigini belirtmistir. Muinlerin tam olarak ne
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zaman gorevlendirildigine iliskin alanyazinda tam bir netlik olmasa da bu lahiha, Tirk egitim
sisteminde denetim mekanizmasinin gerekliliginin tarihsel bir baslangici olarak gériilebilir. Ozellikle
tanzimattan sonra Imparatorlugun reformlarmin uygulanmasi ve sorunlarin merkeze raporlanmasi
amaciyla idari, mali, egitim, bayindirhik ve gilivenlik gibi bircok alanda denetim elemanina ihtiyag
duyulmustur. Egitim islerini diizenlemek iizere kurulan Meclis-i Maarif-i Umimiyenin 1846 yilinda
aldig1 karar tlizerine, Evkaf Nezareti’nin yonetiminde bulunan okullar, 1847 yilinda kurulan Mekatib-i
Umimiye Nezaretine baglanmistir (Ozalp ve Ataiinal, 1977; Somel, 2001). 1847 tarihinde yayimlanan
"Sibyan Mekatibi Hocalar: Efendilere Ita Olunacak Talimat" ile hocalara yol gdstermek {izere muinler
gorevlendirilmistir (Taser, 2010). Soz konusu talimat ile muinlere, 6gretmenlere yonelik rehberlik
agirlikl bir gorev cergevesi cizilmistir (Akyiiz, 1999; Arabaci, 1999; Keklik, 2023). Dolayisiyla II.
Mahmut Dénemi'nde egitime iliskin yapilan reformlar ile Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin kurulmasiyla
ortaya ¢ikan modern teftis, Meclis-i Umur-1 Nafia ve Mekatib-i Umimiye Nezareti gibi kurumsal

gelismelerle birlikte merkezi bir denetim mekanizmasi igerisinde yapilandirilmistir.

1862 yilina gelindiginde riistiye ve siibyan okullarma rehberlik ve denetim yapmak iizere
gorevlendirilen muinler igin ilk defa miifettislik iinvam kullanilmistir (MEB, 2022). Idari yapinin
modernlestirilmesi ve merkezilestirilmesi adina 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi (Sahin,
2015) ile vilayet, sancak, kdy ve kaza olarak idari birimler yeniden diizenlenmis (Karsandik, 2011) ve
bu diizenleme merkezin 6zellikle tasrada bulunan okullari denetlemesini kolaylastirmistir (Aksin,
1994). 1847 yilinda kurulan ve egtim iglerini diizenleyen Mekatib-i Umimiye Nezareti 1857'de Maarif
Nezaretinin kurulmasiyla birlikte (Erdogdu, 1996) egitimle ilgili isleri devretmis ve kendi faaliyetini
sonlandirmistir (Ozalp ve Ataiinal,1977). Tanzimat doneminde egitime yonelik yapilan iyilestirme ve
gelistirme calismalarinin bagkent ile sinirhi kalmasi ve tasrada istenilen etkiyi saglamamasi iizerine
1869 senesinde hazirlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile egitime iliskin ilk kapsamli hukuki
diizenleme yayimlanmistir (Cagir ve Tiirk, 2017). Osmanli egitim sistemindeki modern teftis hakkinda
en Onemli belgelerinden biri olan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (Keklik, 2023) ile tasrada kurulan
vilayet maarif meclisleri sayesinde merkez tarafindan belirlenen egitim politikalar1 tasrada hayata
gecirilmeye calisilmigtir (Celebi ve Asan, 2016; Erdem, 2009; Kodaman, 1991; Taser 2010). 1869
yilinda kabul edilen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile iligkilendirilen ve iki ana bdlgeyi kapsayan
idari birimler olarak organize edilen Anadolu ve Rumeli Mekatib-i Riisdiye-Sibyaniye Miifettislikleri
(Kodaman, 1991) bu nizamname dogrultusunda 1870 yilinda kurulmustur (Dogan ve Cetin, 2019).
1870 yilinda resmen faaliyete baglayan Anadolu ve Rumeli Mekatib-i Riisdiye-Sibyaniye
Miifettisliklerine atanmis olan miifettislerden Maarif Umumiye Nizamname hiikiimleri dogrultusunda
denetim ve raporlama calisma ¢aligmalar1 Maarif Nezaretince istenmistir (Dogan ve Cetin, 2019).
Yine aym yil Osmanli egitim sisteminin merkezilestirilmesi ve modernlestirilmesi c¢abalari
dogrultusunda Meclis-i Kebir-i Maérif (Biiyiik Maarif Meclisi) kurulmustur (Dogan ve Cetin, 2019;
Keklik, 2023). Egitim politikalarini belirleyen, okullarin isleyisini diizenleyen ve egitimle ilgili genel
ilkeleri olusturan bu meclis, Maarif Naziri’nin baskanliginda ilmi ve idari olmak tizere iki daireye
ayrilmistir (Egitim Teskilati, 2025). Meclis-i Kebir-i Maarif biinyesinde, Rumeli Yakas1 Mekatib-i
Riisdiyye ve Sibyaniyye Miifettisligi ve Anadolu Yakas1 Mekatib-i Riisdiyye ve Sibyaniyye adli iki
teftis memuriyeti kurulmus (Erdogdu, 1996) ve Anadolu ile Rumeli sibyan ve riistiye okullarina
miifettisler atanmistir (Gengoglu, 2012; Nurdogan, 2009). Tasra teskilati egitim orgiitiiniin genel
gercevesi, her vilayette maarif miidiirlerinin bagkanliginda iki yardimci, dort mifettis, bir muhasebeci
ve bir sandik sorumlusu olmak iizere bir heyet olusturacak seklinde diizenlenmistir (Kodaman ve
Saydam, 1992). Maarif-i Umumiye Nizamnamesine gore Istanbul'daki Meclis-i Kebir-i Maarif'in birer
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icrai subesi olarak vilayetlerde maarif meclislerinin kurulacagi belirtilse de (Erdogdu, 1996; Su, 1974)
maarif meclisleri hemen kurulamamis, maarif miidiirlerinin ve miifettislerin atamasi1 geciktirilmistir
(Gengoglu, 2012; Nurdogan, 2009). Ancak Meclis-i Kebir-i Maarif’in teskili sonrasinda Osmanli
egitim sisteminde denetim ve teftis miiessesesinin ana hatlariyla olustugu soylenebilir. Artik bu
tarihten sonra ince iscilikle ugrasilmis ve daha profesyonel denetim ve planlama yoluna girilmistir
(Tiimer Erdem, 2009).

1879 yilina gelindiginde, Maarif Nezareti, ihtisas hizmetlerine gére Mekatib-i Aliyye Dairesi,
Mekatib-i Riigsdiyye Dairesi, Mekatib-i Sibyaniyye, Dairesi Telif ve Tercime Dairesi, Matbaalar
Dairesi olacak sekilde bes daireye boliinmiis ve her bir dairenin basina Meclis-i Maarif iiyelerinden
biri getirilerek modern bir yapiya donistiirilmeye calisilmistir (Erdogdu, 1996). Bu donemde
merkezde Maarif Nezaretinin bir alt birimi olan {i¢ Mekatib-i Umumiye Miifettisligi yapisina ek
olarak, 1882 tarihinde kiitliphaneler, daha sonra da miizeler miifettisliklerinin eklendigi
belirtilmektedir (Gengoglu, 2012; Keklik, 2023; Teftis Kurulu, 1977: 2 Aktaran Tasdemir, 2016;
Sahin, Elgigek ve Tosten, 2013). 1886 tarihli devlet salnamesinde Miifettisler, Mekatib-i Aliye,
Riigdiyye ve Sibyaniye daireleri altinda gorev yapiyordu (Sahin, 2022). 1889 yilina gelindiginde
miifettiglikler Memurin-i Teftisiye adi altinda bagimsiz bir birim olarak Orgiitlenerek Ogrenim
dairelerinden ayri bir yapiya kavusturulmus ve Maarif Nezareti biinyesindeki miifettis sayisi yediye
yiikseltilmistir (Sahin, Elcicek ve Tdsten, 2013). 1889 tarihli salnameye gore, ibtidai (ilkokul), riisdi
(ortaokul) ve idadi (lise) seviyelerinin miifettiglikleri ile Mekatib-i Gayrimiislime ve Ecnebiye
Miifettisligi ile Mekatib-i Aliye (yiiksekokullar) ve Hustisiye (6zel okullar) miifettislikleri “Memfrin-i
Teftisiye” bashigr altinda orgiitlenmis goriinmektedir (Erdem, 2009; Nurdogan, 2009). Ancak
Glindiiz’tin (2015) degerlendirmesine gore bu donemde Mekatib-i Gayrimiislime ve Ecnebiye ile
Mekatib-i Aliye ve Huslsiye Miifettislikleri Memdrin-i Teftisiye’ye baglanmamis, bagimsiz
miifettislikler olarak varliklarini stirdiirmiistiir.

1894 tarihine gelindiginde vilayet merkezlerine maarif miifettisleri gorevlendirilmeye
baslanmistir (Su, 1974). 1908 de ilan edilen ikinci mesrutiyet ile beraber artan merkeziyetgilik goriisii
ile teftis konusu yeniden ele alinmig ve belli bir diizene sokulmaya calisilmistir (Keklik, 2023).
Bununla birlikte bu doénemde ayrintili bir teftis mevzuatinin olusturulmaya calisildigi sdylenebilir.
1909 tarihli “Maarif-i Umumiye Nezareti Merkez Teskilati Layihasi'na” gore, Maarif Nezareti'nin
merkez teskilatini olusturan daireler arasinda bir genel miifettis, yeterli sayida kiitiiphane, saglik ve
okul miifettisleri bulunmasi gerektigi belirtilmis ve bunlarin yapacaklari gorevler belirlenmistir
(Ayas,1948°den Aktaran Keklik, 2023). 1910 yilinda cikarilan "Mekatib-i Iptidaiye Miifettislerinin
Vazifelerine Miiteallik Talimat" adl1 yonetmelikle ilk defa ilkogretim miifettislerinin gorev ve yetkileri
belirlenmistir (Aydin, 1986). Cumhuriyet 6ncesi donemde ¢ikarilan talimatname ve nizamnamelerde
miifettiglerin secimi ve yetistirilmesi konusunda acik¢a belirtilmedigi, merkezi giicli saglamak adina
imparatorlukca yalnizca atama yoluyla miifettis gorevlendirmelerinin yapildigi anlagilmaktadir
(Yildirim, 2006). Alanyazinda bu konuda Su (1974), Cumhuriyet 6ncesi donemdeki miifettiglerin,
yiiksek veya orta dereceli okullarda 6gretmenlik yapmis olanlar arasindan segildiklerini belirtmektedir.

1911° de cikarilan Maarif-i Umumiye Nezareti Merkez Tegkilati Hakkinda Nizamname® den
analagilacag tlizere Maarif-i Umumiye Nezareti’nin merkez teskilati i¢inde idari ve teftis gorevlerini
yiirliten kisimlar bulunmaktaydi. Dogrudan merkeze bagh Tedrisat-1 Ibtidaiye’nin subelerinden biri
olan teftis subesinde Maarif Nazirina dogrudan dogruya bagli on iki maarif miifettis-i umumisi
bulunmaktadir (Acar ve Peker, 2023; Erdogdu, 1996; Eskibag, 2014; Keklik, 2023; Su, 1974; Sahin,
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Elgicek ve Tosten, 2013). 1914 yilinda cikarilan "Vilayet Maarif Miifettislerinin Vazifesine Dair
Talimatname" adli yonetmelikle teftis, sorusturma raporlar1 diizenleme, evrak ve defterlerin tanzimi
gibi calismalar esaslara baglanmistir (Cengiz, 1992; Su, 1974). Goriildiigii tizere Tanzimat donemiyle
baslayan ve imparaotrlugun son donemlerine kadar yapilan cesitli diizenlemelerle merkezi devlet
anlayisini giiclendirecek merkezi bir teftisin kurulmasi amaglanmustir.,

Cumbhuriyet Déneminde Denetim Sisteminin Tarihsel Gelisimi

1923’ ten giiniimiize kadar olan miifettislik mesleginin 1923-1946 1946-1980 1980-2000
donemi ve 2000’ den sonraki donemler olarak incelenmesi durumunda meslegin gelisim ve
doniisiimlerinin daha net analsailabilecegi sdylenebilir. ik olarak 1923 ile 1946 yillar1 arasimdaki
yasanan gelismelere bakildiginda; 1923 yilinda yayimlanan "Maarif Miifettisleri Talimatnamesi"
kapsaminda miifettislerin egitim 6gretime iliskin konular1 denetlemek goérevli olduklari ve dogrudan
bakan bagli olan Orgiitsel yapisi ile bir miidiir ve on miifettisten olusan teftis biriminden soz
edilmektedir (Yildirim, 2006). 1924 yilinda Tevhidi Tedrisat kanunu ile egitim kurumlarinin tamanmu
Maarif Vekaletini baglanmasiyla yeni yapiya uygun olarak diizenlenen teftis sistemindeki
miifettislerin gorev ve yetkileri 1925 yilinda Konya’ da yapilan “Maarif Umumi Miifettisleri”
toplantisinda detayli bir bi¢imde ele alinmistir. Toplantida hazirlanan Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanan Maarif Miifettisleri Umumiyelerinin Hukuk, Selahiyet ve Vazifelerine Dair Talimatname ile
miifettislerin maarif vekili adina kanun, tiiziik ve yodnetmeliklere uygun olarak kurumlar
denetleyecekleri belirtilerek denetleme yetkileri genisletilmistir (Taymaz, 1985). Tevhidi Tedrisat
Kanunun bir sonucu olarak merkezin kontroliinde tasradaki egitim faaliyetlerinin siirdiiriiliip izlenmesi
adina 1926 yilindaki 789 sayili “Maarif Teskilati Kanunu” ile Maarif Eminlikleri kurulmustur (Acar
ve Peker, 2023; Giilsen, 2021). Bolgesel bir teskilatlanma sekli igeren maarif eminlikleri her bolgede
bir maarif emini, ilde maarif miidiirii ve memuru seklinde &rgiitlenmistir (Sentiirk, 2013). Ulkemizde
bolgesel diizeyde uygulanan ilk sistem olan Maarif Eminlikleri (Bozan, 2003) ile birlikte yerel ve
merkezde teftis gorevlerini yiiriitmek amaciyla merkez ve mintika miifettisleri olmak {izere iki farkli
sekilde teftis hizmetleri yapilandirilmistir (Basaran ve Bozkurt, 2003; Deniz, 2016; Kasapgopur,
2007). 1927 yilinin baginda maarif emirliklerine bagli mintika miifettiglerinin atamasi yapilmaistir.
(Aktaran Giilsen, 2021; MEB, 2016). 1927 yilina dek sistematik yetistirme programi olmadan
dogrudan atama yoluyla miifettislik kadrolarinda goérevlendirilen kisiler (Yildirim, 2006) hakkinda ilk
defa 1927 yilinda yayimlanan "[lk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi" atama ve yetistirilmeye iliskin
kural ve sartlar getirilmistir (Basar, 1993; Erdogan,2009). Miifettislerin sahip olmas1 gereken kisisel
ve mesleki dzelliklerin belirlenedigi 1929 tarihli “Ilk Tedrisat Miifettisleri Rehberinde” miifettislikte
basarinin sevgi, yetenek, teorik temelli bilgi ve hazirlikli uygulamaya bagli oldugu ifade edilmistir
(Ates, 2014). Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan reformlar, egitim dentimindeki idari yapiy1
modernize etme ve merkezilesmeyi saglayarak egitimin tek bir homojen cati altinda yliriitmeyi

hedefledigi sdylenebilir.

1931 yilinda yayimlanan 1834 sayili Kanunla maarif eminliklerinin kaldirilmasiyla beraber
mintika miifettigleri kadrolariin ortadan kalkmasi nedeniyle merkezde gorevlerine devam ettikleri
goriilmektedir (MEB, 2025). 1933 yilinda 2287 sayili Kanunla Maarif Vekaleti yeniden
yapilandirilirken Merkez miifettigliginin kurulus sekli, c¢alisma bigcimi ve gorevlerinin tiiziikle
belirlenecegi belirtilmesine ragmen konuya iliskin tiizilk 1993 yilinda yayimlanmistir (MEB, 2025).
Merkezde gorevlendirilen miifettislik uygulamasi uzun bir siire devam ettikten sonra 1949 yilinda

alman kararla merkez miifettisleri belirlenen bir takim teftis bolgelerine gonderilmistir. Uzun bir
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aradan sonra yeniden gecilen teftis bolgesi uygulamasina yaklasik bir yil siire sonra 1950 yilinda son
verilerek miifettisler izmir, Ankara ve Istanbul Merkezlerinde toplanmustir (Su, 1974). 1961 yilinda
10705 sayili resmi gazetede yayimlanan 222 sayili kanunun 23. Maddesinde yer alan “Ilkdgretim
kurumlariin rehberlik, teftis ve sorusturma hizmetlerini yiiriitmek tizere ilkdgretim miifettisleri
gorevlendirilir’ hiikmiiniin uygulanmasi amaciyla 1962 yilinda yiiriirliige giren “Ilkogretim
Miifettisleri Yonetmeliginde” ilkogretim miifettislerinin gérev ve sorumluluklarini detayl1 bir sekilde
tanimlanmistir (Sahin, Elgicek ve Tosten, 2013). 1967 yilinda yiiriiliige konulan Milli Egitim
Bakanligr Teftis Kurulu Yonetmeligi ile Teftis Kurulu, Bakanliga bagli veya Bakanligin denetimi
altindaki tiim kurum ve kuruluslarin denetim, sorusturma ve rehberlik hizmetlerini yiiriitmekle
sorumlu tutulmustur (Aktaran Ekinci, Oter ve Akin 2013; Yal¢inkaya, 2003, 76). Uzun bir siire
yiirlirlikte kalan 1967 Egitim Miifettisleri Yonetmeligi teftis kurulunun dogrudan gorevlerinin yani
sira teftis kurulundaki mifettiglerin yiikiimliliiklerine, teftis hizmetlerinin uygulama ve baslica
cesitlerine deginilmistir (Sahin, Elgicek ve Tosten, 2013). 1992 yilinda yayimlanan 3797 sayili
kanunla Bakanligin danigsma ve denetim birimleri arasinda yer alan Teftis Kurulu Bagkanligi,
Bakanligin her tiirlii is ve islemleri hakkinda sorusturma, inceleme ve denetim ¢aligmalarini yiiriitmek
ve Bakanligin faaliyetlerinin mevzuata, plana ve programa uygun c¢alismasini saglayarak amaclarina
ulagsmas1 konusunda yardimci olmak icin gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmakla
gorevlendirilmistir (Resmi Gazete, 1992, Kanun No: 3797).

2011 yilinda g¢ikarilan 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Teftis Kurulu Bagkanliginin ad1 degistirilerek Rehberlik ve Denetim
Baskanlig1 olarak yeniden diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2011, Kanun Hiikmiinde Kararname No:
652). Bu degisiklikle birlikte, miifettislerin denet¢i unvani alabilmelerinin ve bagdenetci, denetci ve
denetci yardimcist gibi kadrolarda gorev yapabilmelerinin yolu agilmistir (MEB, 2022). Ancak ¢ok
kisa bir siire sonra 2014 yilinda ¢ikarilan 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile baz1 kanun ve
kanun hiikkmiinde kararnamelerde yapilan degisiklikler sonucunda, egitim basdenetcisi ve denetgi
unvanlar1 kaldirilmis, bu unvanlar Maarif Miifettigligi catisi altinda birlestirilmigtir. Bununla birlikte
merkezde gorev yapan milli egitim denetgileri, il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde olusturulan
maarif miifettigleri bagkanliklarina atanmistir (Resmi Gazete, 2014, Kanun No: 6528). 2016 yilina
gelindiginde Rehberlik ve Denetim Baskanligi, 6764 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile tamamen kaldirilmis ve 1967 yilindan itibaren
kullanilan “Teftis Kurulu Bagkanlig1” ismine geri doniilmiistiir. Bu diizenleme kapsaminda, illerde
gorev yapan miifettisler ile miifettislikle dogrudan iligkili olmayan bazi gorevlilerden bir kismi
miilakat yoluyla Bakanlik maarif miifettisi olarak atanmistir (Resmi Gazete, 2016, Kanun No: 6764).
2017 yilinda yayimlanan Milli Egitim Teftis Kurulu Yonetmeligi ile baskan yardimcilar1 yerine daire
baskanliklart yapist korunmus; 2011°de basdenetcilige doniistiiriilen ve 2014’te tamamen kaldirilan
Bag Miifettislik unvani ise yeniden uygulamaya konulmustur (Resmi Gazete, 2017). 2021 yilinda
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin
denetimi ve yonetmelikte belirtilen diger gorevleri yliriitmek iizere, il milli egitim mudiirliikleri
bilinyesinde egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisinin gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. Bu
diizenlemeyle, il milli egitim miidiirliiklerinde gorev yapan “maarif miifettiglerinin” unvam “egitim
miifettisi” olarak; merkezdeki “Bakanlik maarif miifettisi” unvam ise “Bakanlik miifettisi” olarak
degistirilmistir (Resmi Gazete, 2021). Giiniimiizde Tirk egitim denetim sistemi, merkezde Bakanlik
Miifettisleri, tasrada Egitim Miifettisleri olarak adlandirilan ¢ift bash bir yap1 ile denetim hizmetlerini
yiirtitmektedir.
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TARTISMA VE SONUC

Tiirk egitim teftig sisteminin Tanzimat'tan bu yana siirekli bir degisim dinamigi i¢inde oldugunu
goriilmekle birlikte 2011-2022 yillar1 arasindaki 12 yillik dénemin, Cumbhuriyet tarihi boyunca
yasanan yapisal doniisiimlerden hem frekans (siklik) hem de radikallik agisindan bigimde ayristigi
sOylenebilir. 2011 (652 KHK), 2014 (6528), 2016 (6764) ve 2021 (1 Nolu CBK) yillarinda yapilan
koklii yasal diizenlemeler, sistemin "istikrarli" bir modele kavusmasini zorlastirdigi sdylenebilir.
Ozellikle belirtilen dénemde teftis sisteminin siirekli bir "yap-boz" dongiisiine girdigi gordiilmektedir.
Bir diizenlemeyle (2014) merkez ve tasra teskilatinin birlestirilmesi, kisa bir siire sonra bagka bir
diizenlemeyle (2016) tekrar ayristirilmasi ve bu siiregte personelin miilakat gibi yontemlerle yeniden
merkeze cekilmesi, kurumsal hafizanin zayiflamasina ve sistemin siirekli bir "ge¢is donemi"
psikolojisi ig¢inde kalmasina neden olmustur. Yapilan reformlarn biiylik dl¢lide egitim denetim
sisteminin ad1 (Teftis Kurulu, Rehberlik ve Denetim Baskanligi) ile personelin unvanlarinda (Denetci,
Basdenetci, Maarif Miifettisi, Bakanlik Maarif Miifettisi, Egitim Miifettisi, Bakanlik Miifettisi)
yogunlagmasi, degisikliklerin ‘bicimsel’ (formal) diizeyde kaldigin1 gostermektedir. S6z konusu
degisiklikler, miifettislerin yiiriittigii faaliyetlerin niteliginin donistiiriilmek istendigi uzmanlasmaya
dayali bir yapidan ziyade agir biirokratik bir kiiltiirii yeniden ireten oOrgiitsel diizenlemeleri one
¢ikarmaktadir.

Diizenlemelerin odagi, sistemin igeriginin niteligini (6rn. denetimin okullarin gelisimine katkisi,
rehberlik uygulamalarinin etkinligi) gelistirmek yerine agirlikli olarak yapisal degisiklikler iizerine
yogunlagsmistir. 2011-2022 dénemi, denetim otoritesinin merkez (Bakanlik) ve tasra (il Miidiirliikleri)
arasinda siirekli gidip geldigi bir "yapisal salinim" siireci olarak yasanmis olsa da bu istikrarsiz durum
giliniimiizde halen (2022 ve sonrasi) "Bakanlik Miifettisi" (merkez) ve "Egitim Miifettisi" (tasra) olarak
devam eden ¢ift basl denetim yapis1 seklinde siirdiiriilmektedir.

Sonug olarak, 2011-2022 donemindeki teftis sistemi reformlarinin, belirli bir denetim felsefesi
veya bilimsel bir modele dayanmaktan ziyade donemin idari ve siyasi tercihleri dogrultusunda reaktif
ve pargal1 bir yapida gelistigini gostermektedir. Son dénemde hayata gegirilen reformlarin, sistemin
isleyisine yon veren iceriksel ve nitel unsurlar1 doniistirmeye yonelik kapsamli ve biitlinciil
diizenlemelerden ziyade daha ¢ok usule iliskin bigimsel degisikliklerle sinirli kalmistir. Bu yoniiyle
s06z konusu diizenlemelerin normatif ve kavramsal derinlikten yoksun oldugu degerlendirilmektedir.
Maarif Nazir1 Nail Bey'in 1909'da verdigi asagidaki demeg, Tiirk egitim denetim sistemine yOnelik
sorunlarin giderilmesinde baglanmasi gereken noktayi gdstermesi bakimindan kayda degerdir.

"..Miilkiimiizde ciddi bir maarif teskilati heniiz
vapilacaktir. Devr-i sabiktan kalan teskilat, icinde levha
bulunmayan kéhne bir gergeveye benzer;, matluba hizmet
edemez. Dikkat buyurulsun ki bir¢ok yerlerde mektebin
valnmiz tegkilat ve tedrisati degil, binasi bile bir darii't-
tedrise, bir melce i ilm ii Irfana benzemiyor. Diger
mahallerde ise o kadar: da yok. Yani hi¢c mekteb yok. Ise
bidayeten baslamaya lizum vardi. Baslica buna hasr-1

mesagil eyledim.
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